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El proceso de actualización del Plan, se concretó en tres etapas: diagnóstico, planificación y 
validación del mismo y contó con la participación de distintas unidades municipales como de 
agentes artísticos culturales y representantes de la comunidad en las etapas especificadas. 
 
La siguiente carta de navegación tiene por objetivo dotar al municipio de Yungay de una 
herramienta de planificación estratégica, que permita al gobierno local llevar adelante el 
desarrollo artístico cultural de la comuna en función de la realidad local.  
 
El Plan Municipal de Cultura será el instrumento que permitirá crear acciones alineadas a las 
demandas y sueños de las personas de Yungay. Este, ha sido aprobado por la comunidad 
yungayina a través de la tercera mateada cultural, así mismo, dicha planificación fue validada 
aprobada por el Concejo Municipal, para posteriormente ser incorporada a la actualización 
del PLADECO 2019-2023 Yungay. 
 
La estrategia cultural presentada a continuación es un conjunto de objetivos y líneas 
estratégicas, programas y proyectos específicos que surgen de los diálogos participativos 
realizados, la profundización de estos en las reuniones de mesa técnicas y con la contraparte 
municipal.  
 
El Plan Municipal de Cultura de Yungay 2019-2023 busca concluir una serie de acciones 
planificadas y organizadas de forma sistémica y táctica a lo largo de un periodo de 4 años, con 
la finalidad de lograr; tanto objetivos, como misión y visión estratégica cultural comunal. Este 
conjunto de acciones busca responder a las necesidades culturales, generar competencias y 
potenciar la participación ciudadana activa de la comunidad yungayina. 
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MARCO TEÓRICO  
 
Conceptos básicos 
 
Á Participación:  Acción y efecto de participar de acuerdo a la RAE. Y que, para los marcos 

programáticos del presente estudio se refiere a las instancias en que las personas son 
convocadas a diseñar, planificar y cogestionar un proyecto cultural, un Plan Municipal 
de Cultura o un plan de gestión de su espacio cultural. ȰȣȰÐÁÒÔÉÃÉÐÁÒȱ ÅÓ ÕÎ ÔïÒÍÉÎÏ 
genérico que sólo indica que se es parte de algo. Precisando un poco, generalmente se dice que 
ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÒ ÉÍÐÌÉÃÁ ȰÆÏÒÍÁÒ ÐÁÒÔÅȱ ɉÄÅ ÁÌÇÏ ÍÁÙÏÒɊȟ ȰÔÏÍÁÒ ÐÁÒÔÅȱ ɉÅÓ ÄÅÃÉÒ ÁÃÔÕÁÒɊ Ù ȰÓÅÎÔÉÒÓÅ 
ÐÁÒÔÅȱ ɉÓÕÂÊÅÔÉÖÁÍÅÎÔÅɊ ÄÅ ÁÌÇÏȢ 0ÅÒÏȟ ÁÕÎ ÁÓþȟ ÒÅÑÕÅÒÉÍÏÓ ÄÅ ÕÎÁ ÅÓÐÅÃÉÆÉÃÁÃÉĕÎ ÄÅÌ ÜÍÂÉÔÏ ÄÅ 

dicha participación y ese es el ámbito del ejercicio de ÌÁ ȰÃÉÕÄÁÄÁÎþÁȱȢ (Guía para la 
Participación Ciudadana en Cultura. Conceptos, Instrumentos y Herramientas, 2016) 

 
Á Participación Ciudadana: ȰUn capítulo relevante de la participación ciudadana es aquél que 

se refiere a la gestión pública, es decir al modo como se abordan los asuntos públicos ɀque 
interesan a todo/as- por parte de las instituciones. Tradicionalmente la gestión de lo público 
ÅÓÔÁÂÁ ÒÅÓÅÒÖÁÄÁ Á ÌÁÓ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÅÓ ÅÓÔÁÔÁÌÅÓȟ ÐÏÒ ÅÌÌÏ ÃÕÁÎÄÏ ÈÁÂÌÁÍÏÓ ÄÅ ȰÓÅÒÖÉÃÉÏÓ ÐĭÂÌÉÃÏÓȱ 
nos estamos refiriendo a los organismos ejecutivos del Estado. Sin embargo, la noción de 
participación ciudadana en la gestión pública, introduce otros actores y otros procesos en dicha 
gestión. Desde la formación, formulación, implementación y evaluación de las políticas públicas, 
hasta el conjunto de procedimientos y métodos de gestión resultan así objeto de la participación 
de las y los ciudadanos. Esta noción fue objeto de una definición consensual por los países 
firmantes de la Carta Iberoamericana dedicada al tema y ha sido recogida en documentos 
oficiales del gobierno chileno, como ocurre con la Norma de Participación Ciudadana del CNCA, 

ÐÒÏÍÕÌÇÁÄÁ ÅÎ ÅÎÅÒÏ ÄÅ φτυωȢȱ (Guía para la Participación Ciudadana en Cultura. 
Conceptos, Instrumentos y Herramientas, 2016) 

 
Á Diagnóstico:  Proceso participativo de identificación de la dinámica social, activos culturales, 

necesidades socioculturales, estado de la infraestructura cultural local y artistas y/u 
organizaciones artísticas culturales de una comunidad. Todo, en base a antecedentes propios de 
la comuna (geografía, clima, patrimonio natural, patrimonio material, patrimonio cultural 
inmaterial, etc.), y una caracterización de la población. El diagnóstico es parte fundamental, 
necesario para la planificación cultural, en especial cuando se trata de la formulación de un Plan 
Municipal de Cultura PMC. Por lo mismo, el diagnóstico debe incluir un levantamiento de 
información pertinente, en este caso, que develen las necesidades culturales a partir de 
metodologías como cabildos, encuentros ciudadanos, asambleas, entrevistas y consultas 

ciudadanas. (Guía Metodológica para el Desarrollo de Planes Municipales de Cultura, 
2011) 

 
Á Planificación cult uralȡ ȰEn primera instancia, esta planificación debe ser participativa, 

considerando las opiniones e interés de las personas, con el fin de priorizar acciones y problemas, 
construyendo de forma conjunta la imagen que se pretende alcanzar de Yungay. Para que esto 
ocurra, es necesario que el proceso sea informado, es decir; que recoja el análisis histórico y 
proyecciones de la comuna y de su entorno significativo. Por otra parte, debe ser estratégica, 
donde las orientaciones de largo, mediano y corto plazo sean revisadas permanentemente, en 
función de factores internos en este caso del municipio de Yungay y de la dinámica externa. Por 
último, debe ser concertada, con el fin de potenciar los distintos recursos y capacidades 
disponibles en los espacios comunales, en pro de proyectos de desarrollo y de bien común. Donde 
debe ser capaz de articular las potencialidades de la comunidad haciéndolas coherentes con los 

ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÄÅÓÅÁÄÏÓȢȱ (Requerimientos Técnicos. Servicios de actualización del Plan 
Municipal de Cultura de Yungay, 2019) 
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Á Ley de Asociación y Participación Ciudadana en la Gestión Pública. Ley 20.500.   
 
Entenderemos por participación ciudadana ȬȭÅÌ ÉÎÖÏÌÕÃÒÁÍÉÅÎÔÏ ÁÃÔÉÖÏ ÄÅ ÌÏÓ ɉÌÁÓɊ 
ciudadanas en los procesos ÄÅ ÔÏÍÁ ÄÅ ÄÅÃÉÓÉÏÎÅÓ ÐĭÂÌÉÃÁÓ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅÎ ÒÅÐÅÒÃÕÓÉÏÎÅÓ ÅÎ ÓÕÓ ÖÉÄÁÓȭȭ. 
(División de Organizaciones Sociales, 2011) En cuanto a la ley de asociaciones y 
participación ciudadana en la gestión pública, Ley 20.500, menciona que: ȰEl Estado, 
mediante la ley, reconoce a las personas el derecho a participar en las políticas, planes y acciones. 
También señala que el Estado debe someter a consulta, conversación y vinculación de la 
ciudadanía, aquello que tiene que ver con sus prácticaÓȟ ÐÌÁÎÅÓȟ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ Ï ÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÐĭÂÌÉÃÁÓȱ  
 
La ley también señala que debe existir una norma especial de participación; un 
reglamento en cada servicio público, donde se establecen como se van a desarrollar 
estos mecanismos que emanan de la ley. De esta forma amplía la vigencia, o las 
temáticas que deben contener todas las ordenanzas municipales en cuanto a 
participación ciudadana y obliga a que esta sea re adecuada en función de la nueva 
normativa. 
 
Primer nivel de participación: Tiene que ver con la infor mación y el acceso de datos, que es la 
posibilidad de facilitar a los actores del territorio, de forma transparente temas, derechos, 
políticas públicas y beneficios sociales que contribuyen al bienestar de las personas y que le 
entregan conocimiento para poder actuar con mayor amplitud en lo que son los derechos 
ciudadanos.  
 
Segundo nivel de participación:  En cuanto a la consulta , tiene relación con solicitar opinión, 
permite que la ciudadanía sea considerada en las decisiones públicas, facilitando la identificación 
de problemas y soluciones. Mejora, por tanto, la pertinencia y eficacia de las políticas públicas, y 
ayuda a validar acciones, iniciativas y proyectos que se quieren llevar a cabo. 
 
Tercer nivel de participación : Deliberación e intercambio de ar gumentos, se relaciona con 
considerar la voz, la voluntad y los intereses de la ciudadanía, implica reflexionar, debatir, 
resolver y decidir; generar una retroalimentación entre la ciudadanía y los gobiernos locales, que 
fortalece los vínculos y facilita la corresponsabilidad entre las partes.  
 
Cuarto nivel de participación : Concertación y acuerdo entre intereses, tener espacios en 
común y puntos de vistas concertados, no siempre estamos de acuerdo en todo lo que planteamos, 
y es normal que existan distintos intereses, sin embargo, deben existir en los cuales podamos 
conversar y podamos llegar a puerto y acuerdo con respecto a aquello, y cómo formalizamos esos 
acuerdos, es algo muy significativo.(Convenciones comunales de validación de resultados, 
exposición de resultados en consejo municipal, entre otras.)  
 
Quinto nivel de participación : La co responsabilidad , es el compromiso para la acción. En este 
nivel no solamente participamos en la toma de decisiones, sino que nos hacemos cargo de las 
decisiones con las cuales hemos llegados todos a estar de acuerdo. Por lo tanto, nuestro actuar es 
en la toma de decisiones, pero también en la co responsabilidad de cómo se hacen las cosas. 
(Mlynarz, 2017) 
 
Ȱ%Ì ÄÅÒÅÃÈÏ Á ÌÁ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÃÉudadana y la libertad de asociación, son reconocidas por el 
Estado como derechos fundamentales garantizados por la ley. Asimismo, el Estado tiene el deber 
de permitir, asegurar, garantizar y fomentar la participación ciudadana en el diseño, 
implementación y evaluación de las políticas públicas y la asociatividad, así como desarrollar 

ÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÅÎ ÆÁÖÏÒ ÄÅÌ ÆÏÒÔÁÌÅÃÉÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÌÁÓ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÉÏÎÅÓ ÄÅ ÌÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄ ÃÉÖÉÌȢȱ (Consejo 
Nacional para la Participación Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil 
(CNPC), 2017) 
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!ÐÒÏØÉÍÁÃÉÏÎÅÓ ÔÅĕÒÉÃÁÓ 
 
Á 0ÁÒÁÄÉÇÍÁ ÓÏÃÉÏ-ÅÓÐÁÃÉÁÌȡ %Ì ÃÕÁÌ ÐÅÒÍÉÔÅ ÓÉÔÕÁÒ ÕÎ ÁÎÁǲÌÉÓÉÓ ÄÅÌ ÅÓÐÁÃÉÏȟ ÄÅÓÄÅ ÕÎÁ 
ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁ ÆąǲÓÉÃÁ Ù ÓÏÃÉÁÌȟ ÄÏÎÄÅ ÓÅ ÐÕÅÄÅÎ ÒÅÓÃÁÔÁÒ ąǲÃÏÎÏÓ Ï ÓąǲÍÂÏÌÏÓ ÄÅ ÌÁ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄ 
ÁÌ ÍÉÓÍÏ ÔÉÅÍÐÏ ÑÕÅ ÌÁ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÃÔÕÒÁ ÁÃÔÕÁÌȟ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁ Ù ÎÁÔÕÒÁÌ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÕÎÁȢ  Ȱ,Á 
ÇÅÏÇÒÁÆþÁ ÈÕÍÁÎÁ ÓÅ ÉÎÔÅÒÅÓÁ ÄÅÓÄÅ ÁÈÏÒÁ ÐÏÒ ÌÁ ÆÏÒÍÁ ÃĕÍÏ ÅÌ ÅÓÐÁÃÉÏ ÅÓ ÓÏÃÉÁÌÉÚÁÄÏ Ù 
ÈÕÍÁÎÉÚÁÄÏȠ ÓÅ ÉÎÔÅÒÅÓÁ ÔÁÍÂÉïÎ ÐÏÒ ÌÁ ÆÏÒÍÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÁÓ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄÅÓ Ù ÌÁÓ 
ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÉÄÁÄÅÓ ÑÕÅ ÓÅ ÄÅÓÐÒÅÎÄÅ ÄÅ ÅÌÌÏȠ ÓÅ ÉÎÔÅÒÒÏÇÁ ÓÏÂÒÅ ÌÁ ÐÁÒÔÅ ÄÅ ÅÎÓÕÅđÏ ÅÎ ÌÁ 
ÃÏÎÓÔÒÕÃÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏ ÒÅÁÌȱȢ ɉ#ÌÁÖÁÌȟ ͼ,ÏÓ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÏÓ ÁÃÔÕÁÌÅÓ ÐÁÒÁ ÌÁ ÇÅÏÇÒÁÆąǲÁ ÃÕÌÔÕÒÁÌͼȟ 
ρωωωȠ #ÌÁÖÁÌȟ ,ÏÓ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÏÓ ÁÃÔÕÁÌÅÓ ÄÅ ÌÁ ÇÅÏÇÒÁÆąǲÁ ÃÕÌÔÕÒÁÌȟ ρωωωɊȢ $Å ÅÓÔÁ 
ÍÁÎÅÒÁȟ ÓÅ ÐÕÅÄÅ ÐÒÏÆÕÎÄÉÚÁÒ ÅÎ ÔÅÍÁǲÔÉÃÁÓ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÅÓ ÐÒÏÐÉÁÓ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏȟ 
ÁÃÅÒÃÁǲÎÄÏÎÏÓ Á ÕÎ ÌÅÖÁÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎ ÆÉÄÅÄÉÇÎÁ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄ Ù ÅÌ 
ÅÎÔÏÒÎÏ ÑÕÅ ÈÁÂÉÔÁȟ ÃÏǲÍÏ ÌÏ ÈÁÂÉÔÁ Ù ÑÕÅǲ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÃÉÏÎÅÓ Ù ÓÅÎÓÁÃÉÏÎÅÓ ÈÁ ÃÏÎÓÔÒÕÉÄÏ 
ÅÎ ÓÕ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏȢ 0ÏÒ ÃÏÎÓÉÇÕÉÅÎÔÅȟ ÌÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÅÎ ÑÕÅ ÌÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄ ÑÕÅ ÓÅ ÁÐÒÏÐÉÁ ÄÅÌ 
ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏȟ ÄÉÂÕÊÁ Ù ÃÒÅÁ ÓÕÓ ÐÒÏÐÉÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÈÁÂÉÔÁÒ ÅÌ ÅÓÐÁÃÉÏȢ #ÏÎÓÔÉÔÕÙÅÎÄÏ ÕÎ 
ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÓÉÍÂÏǲÌÉÃÏ ÄÅ ÆÏÒÍÁÓ Ù ÒÅÌÁÃÉÏÎÅÓȢ 

 
Á %ÎÆÏÑÕÅ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ Å ÉÄÅÎÔÉÄÁÄȡ %ÓÔÅ ÅÎÆÏÑÕÅ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ ÓÉÔÕÁÒ ÌÁ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉÏǲÎ 
ÄÅÓÄÅ ÌÁ ÄÉÓÐÏÓÉÃÉÏǲÎ ÎÁÔÕÒÁÌ ÄÅÌ ÅÓÐÁÃÉÏ Ù ÁÌ ÍÉÓÍÏ ÔÉÅÍÐÏ ÁÎÁÌÉÚÁÒ Å ÉÄÅÎÔÉÆÉÃÁÒ ÌÁ 
ÃÏÎÓÔÒÕÃÃÉÏǲÎ ÄÅ ÌÁ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄ Ù ÅÌ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÏ ÃÏÍÕÎÉÔÁÒÉÏȢ $Å ÅÓÔÁ ÍÁÎÅÒÁȟ ÅÎ 
ÔÏÒÎÏ Á ÌÁÓ ÍÏÒÆÏÌÏÇąǲÁÓ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ ÑÕÅ ÈÁÂÉÔÁÎ ÏÂÓÅÒÖÁÒÅÍÏÓ ÌÁÓ ÄÉÖÅÒÓÁÓ 
ÁÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÅÃÏÎÏǲÍÉÃÁÓ ÑÕÅ ÓÅ ÇÅÎÅÒÁÎȟ ÄÏǲÎÄÅ Ù ÑÕÅǲ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÎ ÅÓÔÁÓ ÐÁÒÁ ÑÕÉÅǲÎÅÓ ÌÁÓ 
ÐÒÏÄÕÃÅÎȢ !Óąǲȟ ÌÏÇÒÁÒÅÍÏÓ ÒÅÃÏÎÏÃÅÒ ÕÎÁ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄ ÌÏÃÁÌ Ù ÁÎÁÌÉÚÁÒ ÌÏÓ ÉÍÁÇÉÎÁÒÉÏÓ 
ÑÕÅ ÓÅ ÈÁÎ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÁÄÏ ÅÎ ÔÏÒÎÏ Á ÌÁ ÖÉÄÁ ÃÏÔÉÄÉÁÎÁ ÄÅ "ÕÌÎÅÓȢ 0ÏÒ ÃÏÎÓÉÇÕÉÅÎÔÅȟ ÅÓÔÅ 
ÅÎÆÏÑÕÅ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ ÅÎÌÁÚÁÒ ÌÁ ÈÉÓÔÏÒÉÁȟ ÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏȟ ÌÁ ÖÉÄÁ ÃÏÔÉÄÉÁÎÁ Ù ÌÁ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄ 
ÃÏÍÕÎÉÔÁÒÉÁ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ Á ÌÅÖÁÎÔÁÒȢ  
 
$Å ÅÓÔÁ ÍÁÎÅÒÁ ÓÅ ÖÉÎÃÕÌÁÒÁǲ ÅÌ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÅÃÏÎÏǲÍÉÃÏ ÃÏÎ ÓÕ ÐÁÔÒÉÍÏÎÉÏ ÃÕÌÔÕÒÁÌ Ù 
ÎÁÔÕÒÁÌȢ 0ÒÏÐÉÃÉÁÎÄÏ ÁÓąǲȟ ÌÁ ÁÕÔÏÖÁÌÏÒÁÃÉÏǲÎ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÐÒÅÎÓÉÏǲÎ ÄÅ ÐÒÁǲÃÔÉÃÁÓ 
ÓÏÃÉÏÃÕÌÔÕÒÁÌÅÓȢ  

 
Á %ÎÆÏÑÕÅ ÄÅ ÇïÎÅÒÏȡ %ÓÔÅ ÅÎÆÏÑÕÅ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ ÄÅÓÅÎÔÒÁÎǿÁÒ ÌÁÓ ÒÅÌÁÃÉÏÎÅÓ 
ÈÏÍÂÒÅȾÍÕÊÅÒ ÄÅÎÔÒÏ ÄÅ ÄÉÖÅÒÓÏÓ ÃÏÎÔÅØÔÏÓȟ ÃÏÎ ÅÌ ÆÉÎ ÄÅ ÃÏÍÐÒÅÎÄÅÒ ÃÏǲÍÏ ÓÅ 
ÃÏÎÓÔÒÕÙÅÎ ÌÁÓ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄÅÓȟ ÄÅÓÄÅ ÕÎÁ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁ ÄÅÌ ÒÏÌ ÑÕÅ ÄÅÂÅÎ ÃÕÍÐÌÉÒ ÈÏÍÂÒÅÓ 
Ù ÍÕÊÅÒÅÓ ÅÎ ÌÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄȢ %ÓÔÅ ÅÎÆÏÑÕÅ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ ÁÂÏÒÄÁÒ ÌÁÓ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄÅÓ ÌÏÃÁÌÅÓ 
ÄÅÓÄÅ ÅÓÔÅÒÅÏÔÉÐÏÓ ÐÁÔÒÉÁÒÃÁÌÅÓ Ù ÌÁ ÒÅÐÒÏÄÕÃÃÉÏǲÎ ÄÅ ÅÓÑÕÅÍÁÓ ÓÏÃÉÁÌÅÓȟ Ùȟ ÓÉ ÅÎ ÁÌÇÕǲÎ 
ÃÁÓÏ ÓÅ ÒÏÍÐÅÎ Ï ÍÏÄÉÆÉÃÁÎ ÄÅ ÁÃÕÅÒÄÏ Á ÌÁÓ ÃÁÒÁÃÔÅÒąǲÓÔÉÃÁÓ ÃÕÌÔÕÒÁÌÅÓ ÄÅ ÌÁ ÌÏÃÁÌÉÄÁÄ 
ÅÓÔÕÄÉÁÄÁȢ 
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!ÐÒÏØÉÍÁÃÉÏÎÅÓ ÍÅÔÏÄÏÌĕÇÉÃÁÓȡ  
 
Á -ÅÔÏÄÏÌÏÇþÁÓ ÃÕÁÌÉÔÁÔÉÖÁÓȡ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅÎ ÐÅÓÑÕÉÓÁÒ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎ ÓÕÂÊÅÔÉÖÁȟ ÅÎ ÃÕÁÎÔÏ 
Á ÌÁÓ ÓÅÎÓÁÃÉÏÎÅÓȟ ÅÍÏÃÉÏÎÅÓ Ù ÖÉÖÅÎÃÉÁÓ ÄÅ ÌÏÓ ÁÃÔÏÒÅÓ ÃÌÁÖÅÓȢ /ÔÏÒÇÁÎÄÏ ÌÉÎÅÁÍÉÅÎÔÏÓ 
ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÔÉÖÏÓȟ ÄÅÓÄÅ ÕÎÁ ÐÒÉÍÅÒÁ ÁÐÒÏØÉÍÁÃÉÏǲÎ ÈÁÓÔÁ ÕÎÁ ÖÅÚ ÉÎÔÅÒÉÏÒÉÚÁÄÏÓ ÅÎ ÅÌ 
ÃÁÍÐÏ ÄÅ ÅÓÔÕÄÉÏȢ $Å ÅÓÔÁ ÍÁÎÅÒÁ ÐÏÄÅÍÏÓ ÄÅÓÃÒÉÂÉÒ Ù ÁÎÁÌÉÚÁÒ ÄÉÖÅÒÓÁÓ ÖÉÓÉÏÎÅÓ Ù 
ÖÉÖÅÎÃÉÁÓ ÔÁÎÔÏ ÇÒÕÐÁÌÅÓ ÃÏÍÏ ÉÎÄÉÖÉÄÕÁÌÅÓȟ Á ÔÒÁÖÅǲÓ ÄÅ ÅÎÔÒÅÖÉÓÔÁÓ ÓÅÍÉ-
ÅÓÔÒÕÃÔÕÒÁÄÁÓȟ ÔÁÌÌÅÒÅÓ ÇÒÕÐÁÌÅÓȟ ÏÂÓÅÒÖÁÃÉÏǲÎ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÎÔÅȟ ÇÒÕÐÏÓ ÆÏÃÁÌÅÓȟ ÅÎÔÒÅ ÏÔÒÏÓȢ 

 
Á -ÅÔÏÄÏÌÏÇþÁÓ ÄÅ ÁÎÉÍÁÃÉĕÎ ÓÏÃÉÏ-ÃÕÌÔÕÒÁÌȡ ÎÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ ÐÒÏÐÉÃÉÁÒ ÉÎÓÔÁÎÃÉÁÓ ÄÅ 
ÌÅÖÁÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎ ÑÕÅ ÉÎÖÏÌÕÃÒÅÎ Á ÌÏÓ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÇÒÕÐÏÓ ÅÔÁÒÉÏÓȟ ÌÏ ÑÕÅ 
ÐÅÒÍÉÔÅ ÔÒÁÂÁÊÁÒ ÃÏÎ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÁÒÔąǲÓÔÉÃÏÓ Ù ÃÕÌÔÕÒÁÌÅÓ ÄÉÄÁǲÃÔÉÃÏÓȟ Á ÆÉÎ ÄÅ ÆÁÃÉÌÉÔÁÒ ÅÌ 
ÐÒÏÃÅÓÏ ÅÎ ÅÌ ÌÅÖÁÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎȢ 

 
Á !ÎÄÒÁÇÏÇþÁȡ %Î ÓÕ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÄÏ ÍÁǲÓ ÓÉÍÐÌÅȟ ÅÓ ÌÁ ÇÕąǲÁ Ï ÃÏÎÄÕÃÃÉÏǲÎȟ ÄÅ ÕÎ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ 
ÔÅǲÃÎÉÃÁÓ ÄÅ ÁÐÒÅÎÄÉÚÁÊÅ Ï ÅÎÓÅÎǿÁÎÚÁÓȟ ÄÏÎÄÅ ÌÏÓ ÁÐÒÅÎÄÉÃÅÓ ÓÏÎ ÌÏÓ ÁÄÕÌÔÏÓȠ ÅÓ ÌÁ 
ÃÏÎÔÒÁÐÁÒÔÅ ÄÅ ÌÁ ÐÅÄÁÇÏÇąǲÁȟ ÑÕÅ ÅÓ ÌÁ ÏÒÉÅÎÔÁÃÉÏǲÎ Ï ÅÎÓÅÎǿÁÎÚÁ Á ÎÉÎǿÏÓȢ .ÏÓ ÐÅÒÍÉÔÅ 
ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÁÒ ÔÅǲÃÎÉÃÁÓ ÐÁÒÁ ÅØÔÒÁÅÒ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎ ÅÓÐÅÃąǲÆÉÃÁÍÅÎÔÅ ÄÅ ÁÄÕÌÔÁÓȾÏÓ ÍÁÙÏÒÅÓȢ  

 
Á -ÅÔÏÄÏÌÏÇþÁÓ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÁÓ ÅÎ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉĕÎ ÓÏÃÉÁÌ ÃÏÍÕÎÉÔÁÒÉÁȡ %ÓÔÅ ÅÎÆÏÑÕÅ ÎÏÓ 
ÐÅÒÍÉÔÅ ÉÎÖÏÌÕÃÒÁÒ Á ÌÁ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄ ÅÓÔÕÄÉÁÄÁ ÅÎ ÅÌ ÐÒÏÃÅÓÏ ÄÅ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉÏǲÎȢ /ÔÏÒÇÁ 
ÕÎÁ ÏÐÏÒÔÕÎÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÅÌ ÁÐÒÅÎÄÉÚÁÊÅ ÃÏÌÅÃÔÉÖÏ ÄÏÎÄÅ ÌÁÓȾÌÏÓ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÎÔÅÓ ÁÎÁÌÉÚÁÎ Å 
ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÎ ÓÕ ÐÒÏÐÉÁ ÒÅÁÌÉÄÁÄȟ ÓÉÎ ÌÅÖÁÎÔÁÒ ÅØÐÅÃÔÁÔÉÖÁÓ ÅÎ ÌÏÓ Ù ÌÁÓ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÎÔÅÓȢ 
"ÒÉÎÄÁ ÕÎ ÅÓÐÁÃÉÏ ÐÁÒÁ ÅÌ ÉÎÔÅÒÃÁÍÂÉÏ ÄÅ ÓÁÂÅÒÅÓ Ù ÃÏÎÏÃÉÍÉÅÎÔÏÓȟ ÃÏÍÐÁÒÔÉÒ 
ÅØÐÅÒÉÅÎÃÉÁÓ ÅÔÃȢ ,Á ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÏǲÎ Ù ÒÅÆÌÅØÉÏǲÎ ÃÏÎÓÔÉÔÕÙÅÎ ÅÌÅÍÅÎÔÏÓ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÌÅÓ ÅÎ 
ÅÓÔÅ ÅÎÆÏÑÕÅȢ 

 
Á Metodología Investigación Acción Participativa IA P: Ȱ,Á )ÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉĕÎ !ÃÃÉĕÎ 

Participativa (IAP) es un método de investigación psicosocial que está fundamentado en un 
elemento clave: la participación de distintos agentes. Se basa en una reflexión y una serie de 
prácticas que se proponen incluir a todos los participantes de una comunidad en la creación de 
conocimiento científico sobre sí mismos.  

 
La IAP es una forma de intervenir en los problemas sociales que busca que los conocimientos 
producidos por una investigación sirvan para la transformación social. Así mismo procura que el 
desarrollo de la investigación y la intervención esté centrado en la participación de quienes 
conforman la comunidad donde se investiga y se interviene, ya que se entiende a la propia 
comunidad como la encargada de definir y dirigir sus propias necesidades, conflictos y soluciones.  

 
En este sentido, la IAP es una propuesta metodológica que surge como alternativa a una de las 
formas clásicas de intervenir en los problemas sociales: la de hacer programas que no consideran 
a quienes serán los beneficiarios o destinatarios de esos programas.  

 
Por lo mismo, la investigación acción ha estado históricamente vinculada a la movilización de 
sectores sociales minoritarios, promoviendo formas de hacer investigación cuyo conocimiento 
generado ÓÅÁ ÕÔÉÌÉÚÁÄÏ ÐÁÒÁ ÅÌ ÂÅÎÅÆÉÃÉÏ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄ ÄÏÎÄÅ ÌÁ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉĕÎ ÓÅ ÒÅÁÌÉÚÁȱȢ 
(Guzmán Martínez, 2018) 
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MARCO METODOLÓGICO 
 
Para el desarrollo del Plan Comunal de Cultura de Yungay, se utiliza la metodología 
participati va en investigación social comunitaria denominada Investigación Acción 
Participativa, en adelante IAP. 
 
La IAP tiene por objeto que la población abordada se convierta en agente activo del objeto y 
propósitos de la investigación, con capacidad de producir y reconocerse como productores de 
conocimientos capaces de intervenir su propia realidad. En el caso específico de este plan, el 
objeto del IAP es propender a que la ciudadanía y en particular las y los actores ligados al arte 
y la cultura de la comuna de Yungay, sean protagonistas activos de la revisión de la Política 
Cultural Municipal, reconocida en el Plan Municipal de Cultura en adelante PMC, conscientes y 
apropiados de la misma y con capacidad para intervenir sobre ella. 
 
Para los objetivos de la IAP resulta fundamental su aplicación a partir de técnicas de 
animación sociocultural, que tienen por finalidad la promoción de las personas y los 
colectivos, estimulando el compromiso activo y la iniciativa, es decir; la siguiente planificación 
estratégica, ha sido realizada bajo una mirada que está orientada en concebir a las y los 
habitantes de la comuna, como sujetos con capacidades para incidir en las decisiones que 
afectan sus vidas, tanto en lo individual como en lo colectivo, en relación a sus pertenencias y 
participación en sus comunidades y asociaciones de carácter artístico y cultural. 
 
Durante la elaboración del Plan, se implementaron las siguientes técnicas participativas:  
 

Á Cartografía Social Urbana 
Á Espacio abierto/ Open Space 
Á Café mundial/ The world café 
Á Una idea, un post it  
Á Reuniones grupales semi-estructuradas  
Á Entrevistas no estructuradas a actores claves. 
Á Entrevistas semi-estructuradas dirigida a líderes culturales locales 
Á Entrevistas semi-estructuradas dirigida a funcionarios municipales 
Á Grupos de discusión (Plenarios/mesas de trabajo) 
Á Recorrido por infraestructuras y visita técnica a lugares significativos 
Á Registro fotográfico y audiovisual 
Á Animación socio cultural  
Á Tecnologías sociales TejeRedes (Tótem, círculo inicio/cierre, y cosecha) 
Á Observación 
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 Cartografía social  
 
Este método permite co- construir un conocimiento integral y participativo de un territorio, 
teniendo una noción espacial y funcional del lugar donde se realiza el levantamiento, 
utilizando instrumentos técnicos como Tecnologías sociales, metodologías participativas, 
planificaciones estratégicas y vivenciales como reuniones y asambleas resolutivas. Sirve para 
reconocer infraestructura existente destinada a actividades sociales y culturales en los 
diferentes sectores de la comuna.  
 
Se muestra un mapa comunal donde se identifican puntos de colores. Así, se obtiene un 
registro de los lugares donde se producen actividades y que pueden ser utilizadas para 
futuras instancia de desarrollo artístico cultural. 
 
Respecto a la ejecución colaborativa de este instrumento dispuesto en diversas reuniones, 
participaron; estudiantes, adulta/o mayor, dueñas de casa, artistas, cultoras/es, gestoras/es, 
profesoras/es, funcionarias/os municipales, entre otras personas, las cuales identificaron 
aspectos relevantes de acuerdo a una respectiva simbología.  
 
El mapa físico, ha sido poblado, escrito y descrito con antecedentes aportados por la propia 
comunidad, de esta forma se ha generado un levantamiento de información de carácter 
horizontal y transversal, dado que, al utilizar material gráfico, además de un mate, jugo, 
galletas, el espacio se vuelve atractivo y lúdico, lo cual invita a la conversación sobre la 
comunidad, el territorio y sus vivencias. El instrumento de levantamiento de información 
cultural ha sido co-construido en las reuniones con la Mesa Técnica de Cultura del PMC, y en 
dos entrevistas con grupos focales, tanto con representantes de la comunidad artística, como 
también con funcionarios municipales.  
 
Así, el mapa con los puntos identificados de puño y letra de sus habitantes, se encuentra a 
disposición de las/os mismas/os, además se invita a seguir cargándolo de información. 
 
De igual forma se ha aplicado en el diálogo participativo realizado con la juventud, en el marco 
de un encuentro de estudiantes de co-diseño del Plan Municipal de Cultura PMC 2020-2023, 
dirigido  a los centros de estudiantes de la comuna. 
 
 

 Espacio Abierto 
 
El Espacio Abierto es un proceso emergente, que invita las personas participantes de un 
sistema dado (equipo, organización, comunidad) a construir y organizar su propia agenda, en 
torno a un tema central (o pregunta) que a todos convoca e interesa. 
 
Es una metodología que busca activar diálogos creativos, desprejuiciados, no intencionados o 
dirigidos bajo lineamientos individuales, poniendo de manifiesto, los intereses de los propios 
participantes. Debido a esto, se inicia la reunión en un círculo donde todas y todos puedan 
verse de la misma forma; se inicia sólo con una pregunta detonante, para posteriormente, ver 
cuáles son los temas que más recurrentes, estos temas servirán como eje para generar mesas 
de trabajo, en función de las necesidades e intereses de los/as participantes. 
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Se lleva a cabo a través de una moderadora, un guardián del tiempo (el cual procura que la 
palabra no supere los 30 segundos) y un tótem, el cual es representado por un objeto donde 
el/la que lo posee tiene la palabra.  
 
De esta manera, en el espacio abierto se responde a la pregunta, para pasar a lo que se conoce 
ÃÏÍÏ Ȱ-ÅÒÃÁÄÏ #ÏÍÕÎÉÔÁÒÉÏȱȟ ÄÏÎÄÅ ÓÅ ÐÌÁÎÔÅÁÎ ÅÎ ÍÅÓÁÓ ÄÅ ÄÉÓÃÕÓÉĕÎ ÇÉÒÁÔÏÒÉÁÓȟ ÌÁÓ 
temáticas más sobresalientes o de mayor interés de las y los participantes 
 
Pregunta realizada en una cartulina de color y expuesta en el círculo inicial: 
 

¿Qué áreas o temáticas te gustaría abord ar en el Plan Municipal de 
Cultura  de Yungay 2020-2023? 

 
 
$Å ÅÓÔÁ ÍÁÎÅÒÁȟ ÄÕÒÁÎÔÅ ÅÌ ÐÒÏÃÅÓÏ ÄÅ ÌÁ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇþÁ Ȱ%ÓÐÁÃÉÏ !ÂÉÅÒÔÏȱ se responde a la 
pregunta, para pasar a una segunda parte que se conoce como Ȱ-ÅÒÃÁÄÏ #ÏÍÕÎÉÔÁÒÉÏȱȟ donde 
se plantean en mesas de diálogo rotativas, de acuerdo a las temáticas más sobresalientes que 
finalmente dan vida a los lineamientos estratégicos del Plan. 
 
 

 Café mundial 
 
La técnica café mundial o World Coffee, facilita la dinámica de las conversaciones. La 
conversación del café del mundo es una forma intencional de crear una red viva de 
conversación en torno a asuntos que importan. Una conversación de Café, es un proceso 
creativo que lleva a un diálogo colaborativo, en donde se comparte el conocimiento y la 
creación de posibilidades para la acción en grupos de todos tamaños, los cuales son divididos 
en mesas de discusión, cuyos participantes van rotando cada cierto tiempo.  
 
Se comparte un coffee, a fin de facilitar la interacción entre pares y se escriben las principales 
ideas en una cartulina, las cuales en una segunda instancia y en un círculo, son discutidas por 
todos/as, a fin de generar una participación transversal de todas las temáticas con todas/os 
las/los presentes. 
 
 

 Consulta ciudadana a niñas, niños y adolescentes  
 
Con el propósito de complementar e incorporar las visiones de las niñas, niños y adolescentes, 
es que se crea una herramienta de consulta ciudadana, enfocado en este rango etario. Dicha 
consulta se realizó en la Escuela Rural Los Mayos, mediante una técnica llamada ȬȭÕÎÁ ÉÄÅÁ ÕÎ 
post-ÉÔȭȭȢ 
 
La técnica utilizada con las niñas, niños y adolescentes de 5to a 8vo básico del establecimiento 
rural  Los Mayos, fue mediante 4 preguntas que tenían como propósito conocer el 
consumo/acceso cultural como también la demanda cultural, en relación a los interés y 
necesidades artísticas culturales de las niñas, niños y adolescentes, lo que permite proyectar 
un plan de formación de audiencias alineado a los intereses de la comunidad. 
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 Entrevistas a grupos focales o Focus Group  
 
Para realizar las entrevistas a agentes locales de la comuna se acordaron los siguientes 
criterios de selección:  
 
Á Ser una organización reconocida culturalmente por la comunidad 
Á Participar de un espacio cultural 
Á Realizar acciones culturales 
Á Residir en la comuna 
 
En cambio, para realizar las entrevistas a funcionarios municipales de la comuna, se siguieron 
los siguientes criterios de selección:  
 
Á Ser diretor/a o encargado/a de departamento, oficina o programa municipal. 
Á Departamentos, oficinas y programas que destinen recursos a proyectos o actividades 

con fines artísticos culturales.  
Á Realizar acciones artísticas - culturales desde algún programa municipal o 

gubernamental. 
 

Ambas entrevistas fueron realizadas través de una pauta de preguntas que abordaban las 
siguientes temáticas:  
 
1. Institucionalidad cultural municipal  
2. Cohesión social y participación ciudadana 
3. Acceso cultural (Consumo)   
4. Educación y cultura 
5. Identidad cultural  
6. Financiamiento cultural 
 
 

 Revisión de fuentes secundarias  
 

El diseño metodológico utilizado para el diagnóstico del Plan Municipal de Cultura de Yungay, 
consideró la revisión de fuentes secundarias y de fuentes primarias a través de la aplicación 
del método cualitativo, es decir; entrevistas grupales semi estructuradas aplicadas a agentes 
culturales claves de la comunidad. 
 
En cuanto a las fuentes primarias, se implementaron dos pautas de entrevistas; una dirigida a 
agentes representantes de la comunidad y otras dirigida a directores funcionarios 
municipales ligados al quehacer artístico cultural de la comuna. 
 
El trabajo realizado a partir de las fuentes secundarias, consistió en revisar, analizar y 
sistematizar antecedentes bibliográficos de los siguientes documentos;   
 
I. Reporte Estadístico comunal 2017, de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 
BCN. 
II. Actualización Plan de Desarrollo Comunal Yungay PLADECO 2019-2023. 
III. Ficha levantamiento de Información Territorial para Residencias de Arte Colaborativo. 
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, CNCA 2017. 
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IV. Plan anual de Desarrollo de Educación Municipal PADEM, 2019. 
V. Ilustre Municipalidad PADEM de Yungay, 2019. 
 
Aplicación de ficha sobre niveles de gestión cultural local a contraparte cultural municipal. A 
fin de proporcionar datos a la elaboración de la línea base del PMC. 
 
 

 Diálogos participativos  
 
3Å ÈÁÎ ÒÅÁÌÉÚÁÄÏ σ ÍÁÔÅÁÄÁÓ ÃÕÌÔÕÒÁÌÅÓ ÄÅ #Ï-ÄÉÓÅđÏ ÄÅÌ 0ÌÁÎ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ #ÕÌÔÕÒÁ ςπςπ-
ςπςσ ÁÂÉÅÒÔÁÓ Á ÌÁ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄȟ ÅÓÔÁÓ ÃÏÍÐÒÅÎÄÉÄÁÓ ÃÏÍÏ ÄÉÁǲÌÏÇÏÓ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÏÓ 
ÄÅÌÉÂÅÒÁÔÉÖÏÓȟ ÅÎ ÌÁ ÃÕÁÌ ÓÅ ÒÅÁÌÉÚÁ ÕÎ ÄÉÁÇÎÏǲÓÔÉÃÏ ÃÏÌÅÃÔÉÖÏȟ ÓÅ ÅÓÔÁÂÌÅÃÅÎ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÃÏÍÕÎÅÓȟ 
ÐÁÒÁ ÌÁ ÄÅÆÉÎÉÃÉÏǲÎ ÄÅ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓȟ ÐÒÏÙÅÃÔÏÓ Ù ÁÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ Á ÒÅÁÌÉÚÁÒ ÅÎ ÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏȢ 
 
$Å ÉÇÕÁÌ ÆÏÒÍÁ ÓÅ ÈÁ ÒÅÁÌÉÚÁÄÏ ÕÎ ÄÉÁǲÌÏÇÏ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÏ ÊÕÖÅÎÉÌȟ ÄÅÎÏÍÉÎÁÄÏ %ÎÃÕÅÎÔÒÏ ÄÅ 
%ÓÔÕÄÉÁÎÔÅÓ ÄÅ 9ÕÎÇÁÙ ÐÁÒÁ ÅÌ #Ï-ÄÉÓÅđÏ ÄÅÌ 0ÌÁÎ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ #ÕÌÔÕÒÁ ςπςπ-ςπςσȢ %Ì 
ÄÉÁǲÌÏÇÏ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÏ ÅÆÅÃÔÕÁÄÏ ÅÎ ÅÌ ,ÉÃÅÏ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ 9ÕÎÇÁÙȟ ÆÕÅ ÄÉÒÉÇÉÄÏ Á ÌÏÓ ÃÅÎÔÒÏÓ ÄÅ 
ÅÓÔÕÄÉÁÎÔÅÓ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÕÎÁȟ ÄÅ ÆÏÒÍÁ ÄÅ ÐÒÏÐÉÃÉÁÒ ÕÎ ÄÉÁǲÌÏÇÏ ÅÎ ÔÏÒÎÏ Á ÌÁÓ ÎÅÃÅÓÉÄÁÄÅÓȟ 
ÐÒÏÐÕÅÓÔÁÓ Ù ÓÕÅÎǿÏÓ ÄÅ ÌÁ ÊÕÖÅÎÔÕÄȢ 
 
 

 Análisis de datos  
 
Para el análisis de los datos obtenidos desde las entrevistas semi-estructuradas, se utilizó el 
análisis temático, a través de la confección de una malla según tópico donde se distinguieron 
temas y sub-temas de manera apriorísticas, es decir construidas antes del proceso de la 
recolección de los datos. De igual forma ha confeccionado una simbología y pauta de 
sistematización a priori de la técnica de cartografía social. 
 
Para el desarrollo de los diálogos participativos, se confeccionó una malla de ejes temáticos 
extraídos de manera a posteriori, es decir, después de la recolección de datos. (ver anexo 5) 
 
Otra herramienta fundamental para el estudio total de los datos recolectados es el análisis 
hermenéutico, este nos permite un trabajo de interpretación objetiva, compenetración 
desprejuiciada, y comprensión profunda de textos y de fuentes de información.  
 
Por otro lado, también la investigación forma parte del estudio descriptivo, ya que 
necesitamos conocer hitos, prácticas, dinámicas, espacios e identidades de la comunidad de 
estudio. La investigación descriptiva es aquella que busca especificar las propiedades, 
características y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro 
fenómeno que se someta a un análisis. 
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El diagnóstico es parte fundamental y necesaria para la planificación cultural, en especial 
cuando se trata de la formulación de un Plan Municipal de Cultura, Plan de Gestión, Proyecto 
Cultural o instrumentos afines. 
 
 

1. Antecedentes comunales   
 
Para efectos de desarrollar el diagnóstico cultural comunal, se realiza una recopilación 
utilizando como referencia las siguientes fuentes: 
 
Á Reporte Estadístico Comunal 2017. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN. 
Á Actualización Plan de Desarrollo Comunal Yungay PLADECO 2019-2023. 
Á Ficha Levantamiento de Información Territorial para Residencias de Arte Colaborativo. 

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, CNCA 2017. 
Á Plan Anual de Desarrollo de Educación Municipal PADEM, 2019. Ilustre Municipalidad de 

Yungay, 2019. 
 
 

 Ubicación  
 
La comuna de Yungay forma parte de la Región del Ñuble, siendo una de las 21 comunas que 
integran la nueva región. Administrativamente depende de la Provincia de Diguillín, cuya 
capital es la comuna de Bulnes. 
 
Yungay limita al norte con la comuna de Pemuco, siendo el río Dañicalqui su deslinde natural; 
al sur limita con la comuna de Tucapel (capital Huépil), deslinda con el río Cholguán en su 
parte alta, y el río Laja en la parte baja; asimismo el río Laja separa a Yungay de la comuna de 
Los Ángeles; al oriente la comuna de Yungay limita con las comunas de Antuco y Pinto; y al 
poniente con la comuna de Cabrero. 
 
Las principales localidades de la comuna de Yungay son: El Castillo, Los Laureles, Los Mayos, 
Loma Atravesada, Ranchillos, Campanario, el Roble, La Palma, Puentes Negros, Pangal del 
Laja, Cholguán, Santa Lucía Bajo y Alto, Las Cruces, San Antonio Alto y Bajo, La Cabaña, Tres 
Ranchos, La Higuera, Santa Teresa, San Miguel de Itata, Rinconada de Itata, Calabozo, El 
Avellano, Santa Irma, Manantiales, Pedregal, Los Nogales, Curapaso, Payahuala y Chillancito. 
 
En cuanto a su flora s e pueden encontrar, Avellanos, Coigües, el Radal enano, Ciprés de la 
cordillera y Lleuques. También hay una gran diversidad de fauna en los cuales acentúan el 
Zorro, la Vizcacha, el Puma, el Cóndor, el Carpintero negro, el Águila, y distintas especies de 
culebras y lagartos. 
 

  



 

Plan Municipal de Cultura PMC 2019-2023 Yungay 
Documento elaborado en el marco del Programa Red Cultura. Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Región de Ñuble. 

16 

Imagen1: Región de Ñuble ɀProvincias y delimitación comunal 

 
Fuente: Plan de Desarrollo Comunal PLADECO, 2019-2023. 

 
 

 Antecedentes históricos  
 
La comuna de Yungay, cuyo significado es Ȱ-É ÖÁÌÌÅ ÔÅÍÐÌÁÄÏȱ ÅÎ ÌÅÎÇÕÁ quechua, fue fundada 
el año 1842 por el general don Fernando Baquedano Rodríguez, dándole el nombre en 
memoria a la batalla de Yungay, realizada en Perú, en la guerra contra la confederación Perú-
boliviana, en el que el ejército chileno triunfa. 
 
Antes de la llegada de los españoles este sector era habitado por pueblos indígenas como los 
Mapuches, Pehuenches y Picunches, los cuales tenían una forma de vida sedentaria, siendo sus 
formas de producción alimentaria principalmente la caza de animales, el cultivo de algunos 
alimentos como la papa y el maíz, además de dedicarse a la recolección de frutos estacionales, 
como la avellana o y diversas variedades de hongos. 
 
Según su historia administrativa, Yungay en el año 1925 se reordena quedando como capital 
departamental dividida en 4 comunas: El Carmen, Pemuco, Yungay y Tucapel. Luego el año 
1974 Yungay pasa a ser una de las 21 comunas de la provincia de Ñuble.  
 
Durante el año 2017 se levanta la nueva región de Ñuble, quedando Yungay suscrita a su 
reordenamiento, pasando a ser parte de la provincia del Diguillín de la nueva región.  
 
Cabe mencionar, que como hito histórico relevante para la comunidad es la primavera del año 
1933, varios hombres del sector, debido a las condiciones de abandono que se vivía en las 
comunas agrícolas pre cordilleranas y a otras experiencias de declaración de independencia, 
como lo había sido en Concepción alrededor de 100 años antes, declaran a través de letreros 
en distintas localidades cercanas a la comunidad que Yungay se convertía en república 
independiente. Esta historia quedaría en la memoria colectiva del pueblo, la cual aún 
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recuerdan y ponen en valor como un hito importante para su identidad como lo fue la 
República Independiente de Yungay. 
 
Respecto a su geografía e historia cultural, ha sido desarrollada ésta en torno al trabajo 
agricultor. Alimentos como el trigo, la labor de deforestación y la crianza de ganado han sido 
determinantes a la hora de construir la historia de la comuna de Yungay, sus tradiciones y 
forma de vida. 
 
ȰYungay se caracterizó a través de su historia por ser un sector que producía y guardaba grandes 
cantidades de trigo, siendo ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÄÏ ÅÌ ȰÇÒÁÎÅÒÏ ÄÅ #ÈÉÌÅȱȟ ÐÏÒ ÅÓÔÏ ÅÓ ÑÕÅ ÌÏÓ ÍÏÌÉÎÏÓ ÄÅ ÁÇÕÁ ÔÁÍÂÉïÎ 
cobran relevancia histórica, los cuales hoy no funcionan y se encuentran en condiciones de abandono, de 
esta forma la comunidad reconoce la incidencia del rubro forestal en la comuna, y la responsabilidad de la 
empresa forestal en cese de funcionamiento de estos molinos y su producción, siendo elementos históricos 
importantes en cuanto a su cultura local y productiva. Estos fueron posibles gracias a la presencia de 
caudalosos ríos y cursos de agua que actualmente constituyen parte del patrimonio cultural material e 
inmaterial, puesto que estos molinos fueron muy utilizados en la zona, más o menos hasta la década de los 

años 50, para la molienda de harina, afrecho y afrechillo, siendo fundamentales para la economía y localȱ. 
(Plan Municipal de Cultura PMC, 2014-2017) 
 
El Valle de las Vacas, que se sitúa en el sector precordillerano a 30 kms. De Yungay, destaca 
con sus parajes únicos, cruzándose el Río Cholguán con aguas cristalinas. 
 
Este valle cobra relevancia histórica ya que su nombre viene de una tradición en cuanto a las 
haciendas aledañas a los valles, en las que cada cierto tiempo se partía en caravanas, cruzando 
el valle, para llegar al pueblo y vender animales, principalmente vacas, en las ferias, 
bautizándose como el Valle de las Vacas.  
 
Aún se realizan en la comuna fiestas ligadas a tradiciones agrícolas campesinas y creencias 
religiosas de Yungay, como lo son: La Cruz de San Francisco, La Cruz de Mayo, la fiesta de la 
Esquila y la Noche de San Juan, produciendo un sincretismo cultural de carácter religioso 
pagano.  
 
Yungay cuenta con artistas de reconocimiento a nivel comunal, regional, nacional e 
internacional, como lo son los payadores, quienes han estado transmitiendo su legado 
artístico a lo largo de los años, en estos próximos años podrían desaparecer debido al 
envejecimiento de la población y que su historia y tradición ha perdido su práctica en las 
nuevas generaciones y ha adquirido valor dentro de la memoria colectiva de la comuna. Así 
mismo, cantores/as y artesanos/as son parte de la tradición musical y artística de Yungay. 
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 Antecedentes demográficos  
 
Yungay para el año 2002 contaba con Ȱ16.814 habitantes, aumentando la población para el año 2017 

ÅÎ ÕÎ ωȟϋό ϻȱȟ es decir, un total de 973 habitantes. Llegando al año 2017 con 17.787 habitantes 
(BCN, Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2017) 
 

Tabla 1: Cuadro comparativo, población CENSO 2002-2017 

 
Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 2017 

 

 

Respecto a la cantidad de habitantes y en relación a grupos etarios, la población se concentra 
según CENSO 2017 entre los 45 a 64 años, con un total de 4.873 personas, a continuación, 
siguen las personas entre los 30 a 44 años (3.453); siguiéndole las personas entre 0 a 14 años 
(3.445). de los 15 a 29 años de edad son un total 3.422 habitantes, y por último Desde los 65 
años y más son un total de 2.591 adultas/os mayores. 
 

Tabla 2: Población por grupos de edad 2002 y 2017 

 

Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 2017 

 
Esta información, permite identificar los posibles públicos objetivos, donde se sugiere apuntar 
en algunos casos las actividades artísticas culturales, considerando que toda la población, se 
conforma por relaciones intergeneracionales, por lo que es la opinión de todos los sectores 
etarios, es necesaria al momento de co construir las políticas comunales. 
 
En cuanto a la cantidad de hombres y mujeres de la comuna según BCN 2017, los hombres 
concentran un total de 8.964 habitantes, mientras que las mujeres llegan a ser 8.823, 
existiendo una diferencia de 141 personas entre ambos sexos. Respecto al índice de 
masculinidad del año 2002 (103,83) en comparación con el año 2017 (101,60), existe una 
disminución del 2.23 % de la cantidad de hombres. 
 
En cuanto a la población según pueblo originario declarado en el año 2017 por reporte 
estadístico comunal de la BCN, la mayor cantidad de personas pertenece o se identifica con el 
pueblo Mapuche (809). Por otra parte, existen personas que se identifican o pertenecen a 
otros pueblos (56); 35 personas se identifican con el pueblo Aymara, 4 personas con el pueblo 
Quechua, 3 personas con el pueblo Alacalufe y 2 personas pertenecen o se identifican con el 
pueblo Atacameño y Yámana. (BCN, Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2017)  
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 Pobreza multidimensional y por ingreso  
 
De acuerdo a la CASEN 2015 no se encuentra dato (S/D) de la situación general, respecto de la 
tasa de pobreza multidimensional y de ingreso de la comuna de Yungay. 
 
En primera instancia, entenderemos el índice de pobreza multidimensional (IPM) como aquel 
instrumento que permite identificar múlti ples carencias en los hogares y en las personas, en 
los ámbitos de la salud, la educación, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno, redes y 
cohesión social. Siendo un complemento a la medición de la pobreza basada en los ingresos. 
 
 

Tabla 3: Tasa de pobreza por ingresos (%) y tasa de pobreza multidimensional (%), CASEN 2015 

Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN  2017 

 
Según los indicadores de pobreza por ingresos del año 2015, calculados por el Ministerio de 
Desarrollo Social (MDS) en la comuna de Yungay, el 15,3% de la población se encuentra en 
situación de pobreza, es decir 2.829 personas. Respecto de la pobreza multidimensional el 
Ministerio de Desarrollo Social señala que esta alcanza el 12,8% (2.307 personas).  
 
Para realizar un análisis multidimensional de las condiciones de pobreza de la Comuna de 
Yungay, según PADEM 2019, damos cuenta que en la variable Educación en el año 2016 La ley 
crea la Subvención Escolar Preferencial, siendo los y las estudiantes beneficiados 
pertenecientes al tercer y cuarto quintil, cuyo monto equivale a la mitad de la que 
corresponde a los/as alumnos/as prioritarios. (SEP actual). Además, se aumenta el valor de la 
subvención y aportes que reciben los alumnos/as de la Ley de Subvención Escolar 
Preferencial en un 20%, Con esto damos cuenta de la existencia de programa SEP que acoge a 
las/os estudiantes con mayor condición de vulneración. 
 
Según el cuadro a continuación, de cada 10 niños y niñas estudiantes de la Comuna de Yungay, 
8 se mantienen en condiciones de vulnerabilidad psicosocial. En consecuencia, de los 1.838 
estudiantes matriculados en el año 2018, 1.462 de estos presentan condición de 
vulnerabilidad 
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Tabla 4: Índice de vulnerabilidad de estudiantes 

Fuente: Plan Anual de Desarrollo de Educación Municipal, 2019. 

 
 

En cuanto a la dimensión de salud y su variable adscripción a sistemas de salud, es que, de 
acuerdo a la información recogida en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN 2017, 
existen 4.051 habitantes de la comuna de Yungay, que están adscriptos a otro sistema de 
salud que no es FONASA, es decir; sistema de salud privada, previsional de fuerzas armadas o 
que posee algún seguro de salud. 
 

 
Tabla 4:  Población asegurada en el Fondo Nacional de Salud, por tramo de ingresos, diciembre 2017 

Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN 2017 

 
 
En relación a la dimensión empleo y seguridad social en el ámbito de los ingresos, a abril de 
2013, según observatorio de caracterización social, se estima que la renta imponible 
promedio mensual de los afiliados al seguro de cesantía, es de aproximadamente 437,5 mil 
pesos, cifra inferior al promedio regional (491,1 mil pesos) y nacional (563,4 mil pesos). 
 
El ingreso económico se mantiene estable, debido a que Ȱla mayor parte de la población masculina 

se encuentra trabajando en las forestales, las mujeres hacen trabajos menores en esta industria (8%)ȱȢ 
(Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. CNCA, Biobío, 2017) 
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Respecto a las condiciones de vivienda, hacinamiento y acceso a servicios básicos, los 
indicadores de reporte estadístico comunal del año 2017 de la Biblioteca del Congreso 
Nacional de Chile BCN, dan cuenta que 4.108 personas de la población total de Yungay se 
encuentran sin servicios básicos, y de cada 100 hogares 14 de estos se encuentran en 
condiciones de hacinamiento. Según esta información, la comuna de Yungay se encuentra por 
sobre el porcentaje de personas sin servicios básicos de la región y el país. No así, desde el 
porcentaje de hogares hacinados que está relativamente por debajo del hacinamiento de 
familias de la región de Ñuble y del país en general. 
 

Tabla 5: Porcentaje de personas carentes de servicios básicos y porcentaje de hogares hacinados, a junio 2017 

Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN 2017 

 
 

 Actividad económica  
 
ȰȣÌos sectores económicos principales de la comuna residen en la agricultura, desde aquí se releva todo un 
imaginario cultural en base a la ruralidad y a la identidad campesina, el comercio y la actiÖÉÄÁÄ ÆÏÒÅÓÔÁÌȱ 
(Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. CNCA, Biobío, 2017). 
 
Respecto a la actividad económica, en la actualidad, el comercio y la agricultura siguen siendo 
un factor relevante para la economía local, debido a que se identifican 355 empresas con 
rubro de comercio, de distinto alcance y envergadura, y 194 empresas con rubro en la 
agricultura, ganadería, caza y silvicultura. Por otro lado, Yungay presenta una fuerte actividad 
forestal (Paneles Arauco Planta Trupán Cholguán). ȰEl 50%, del territorio hasta el año 2013 que, si 
bien genera una fuente laborar importante dentro de las actividades económicas locales, genera 
problemáticas tanto a nivel ecológico como a nivel social, los vehículos pesados de la empresa generan 
interrupciones en el tránsito, ya que circulan por el centro de la ciudad (Chipana y ruta N-945), generando 
además roturas en la carretera, ruido y polvo en desmedro de la comunidad Yungayina. Este problema 

aún no es resueltoȱ (Levantamiento de Información Sociocultural para Residencias de Arte 
Colaborativo. RAC, 2017) 
 
Se consideran, según fuentes de la biblioteca del Congreso Nacional, dos rubros que también 
son relevantes para la comuna, el primero corresponde a los hoteles y restaurantes (86 
empresas) y el segundo a transporte, almacenamiento y comunicaciones siendo 81 empresas, 
considerando además otros rubros que contribuyen al desarrollo económico de la comuna.  
 
Según información de PLADECO 2019-2023, podemos dar cuenta que el rubro comercio es 
quién mantiene mayor cantidad de empresas declaradas de la comuna, alcanzando el 37,7% 
del total de las empresas declaradas en todas las ramas de la actividad económica, aunque es 
necesario considerar que la mayoría son de baja escala comercial, que maneja o genera bajo 
capital. 
En cuanto a la actividad que genera el mayor número de ventas es el rubro Ȱ!ÇÒÉÃÕÌÔÕÒÁȟ 
ganadÅÒþÁȟ ÃÁÚÁ Ù ÓÉÌÖÉÃÕÌÔÕÒÁȱȟ ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÁÎÄÏ ÅÌ τσϷ ÄÅ ÌÁÓ ÖÅÎÔÁÓ ÄÅ ÔÏÄÏÓ ÌÏÓ ÒÕÂÒÏÓ 
presentes en la comunal. ȰEsta cifra se sustenta en gran parte por la actividad silvícola presente en la 
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comuna y la presencia de empresas de producción forestalȱȢ (Plan de Desarrollo Comunal PLADECO 
Yungay, 2019-2023), como lo es Forestal Arauco CMPC. 
 

Tabla 6: Empresas según rubro económico 2014 a 2016 

Fuente: Reportes Estadísticos Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN, 2017 

 
Respecto a la realidad laboral de las mujeres en la comuna y su acceso, de los datos censales 
se desprende que el "31% de las mujeres, al momento de ser consultadas, realizaban un trabajo a 
cambio de un pago, mientras que, el porcentaje mayoritario de ellas (33,3%) declararon que se 

encontraban reÁÌÉÚÁÎÄÏ ÑÕÅÈÁÃÅÒÅÓ ÄÅ ÓÕ ÈÏÇÁÒȱȢ (Plan de Desarrollo Comunal PLADECO Yungay, 
2019-2023). Esta condición da cuenta de la precarización laboral en la que se encuentran las 
mujeres de la comuna, entendiendo que, de cada diez de ellas, tres no reciben remuneración, 
encontrándose bajo la línea de la pobreza.   
 
 

 Educación  
 
En cuanto a los años de escolaridad promedio, según el Censo 2017 la comuna de Yungay 
alcanza un total de 8,3 años de escolaridad, siendo inferior a la situación de la actual región de 
Ñuble, que presenta un promedio de 8,5 años y del país, cuyo promedio es de 9,4 años. ȰEsto 
permite establecer que, la comuna presenta una baja escolaridad promedio, en comparación con la 

situación nacional, y respecto de la región en la cual se encuentra insertaȱ. (Plan de Desarrollo 
Comunal PLADECO Yungay, 2019-2023) 
 
Respecto de los establecimientos educacionales de la comuna, según la Biblioteca del 
Congreso Nacional de Chile BCN 2017, se identifican establecimientos con dependencia 
municipal a cargo de la Dirección de Administración de Educación Municipal DAEM, donde 
para el año 2017 disminuyó la matricula a 258 niñas, niños y jóvenes, es decir, durante el año 
2014 se contabilizaron 2.160 matriculadas/os, mientras que en el 2017 habían 1.902 NNA 
matriculadas/os. Finalmente, se contabilizaron 1838 estudiantes matriculados, contemplando 
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diferentes niveles educativos como: educación parvularia urbano, educación parvularia rural, 
educación básica, educación media, educación especial, educación para adultos y adultas, 
siendo la educación básica quien demuestra la mayor cantidad de matrícula, con 985 
estudiantes matriculados. 
 
Según el PLADECO 2019-2023, el índice de vulnerabilidad de los establecimientos 
educacionales municipales es alto, en cuanto a que diez de las quince escuelas de la comuna 
presentan un 100% de vulnerabilidad. En el caso de las 11 escuelas rurales que forman parte 
del sistema municipal de educación, 10 registran un 100% de vulnerabilidad, es decir, todos 
sus estudiantes se encuentran clasificados como vulnerables.  
 
De los establecimientos particulares subvencionados de la comuna, según el cuadro de 
matrícula histórica damos cuenta de su incremento de 1613 matriculados/as para el año 
2014, a 1808 en el año 2017, lo que muestra la existencia de una salida de estudiantes del 
sistema municipal de educación. 
 

Tabla 7: Matrícula escolar según dependencia administrativa, años 2014 y 2017 

 
Fuente: Reportes Estadísticos, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN 2017 

 
 

Tabla 8: Matricula histórica comunal, años 2010-2017 

 
Fuente: Plan Anual de Desarrollo de la Educación Municipal, PADEM Yungay 2019 

 
Integrando un análisis de género en la realidad de la escolaridad de las mujeres de la comuna 
de Yungay, existe un Ȱbajo ingreso a la educación técnica o profesional, concentrándose principalmente 

su escolaridad en educación básica (35, 5%)ȱ (Plan de Desarrollo Comunal PLADECO Yungay, 
2019-2023). Esta condición tiene un impacto importante en la economía familiar y el acceso al 
mercado laboral de las mujeres de la comuna, debido a su baja escolaridad. 
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 Turismo  
 
Según lo planteado en el PLADECO, en Yungay se destacan un gran número de escenarios 
naturales como la gran cantidad de saltos y saltillos asociados a distintos cursos de agua que 
recorren la comuna. También destaca el Valle de las Vacas en Santa Lucía, que presenta un 
escenario natural con presencia de flora y fauna endémica y con excelentes condiciones para 
la pesca deportiva o actividades al aire libre, o sus construcciones de atracción turística como 
lo constituyen la pasarela colgante del río Cholguán y los molinos de agua, estos últimos no 
encontrándose en funcionamiento 
 
Por otra parte, se debe considerar que Yungay, se encuentra inserto en una Reserva de la 
Biósfera, en otras palabras y a escala planetaria, es un territorio de alto valor ecológico y 
cultural. (Fundación Terram, 2016). Al mismo tiempo la comuna cuenta con manifestaciones 
tradicionales importantes para el desarrollo del turismo y la identidad local como lo son la 
Fiesta de la Esquila y el Canto Popular, Fiesta del Digüeñe, Feria Costumbrista, Fiesta del 
Rodeo, Aniversario de Los Peucanos, Cruz de Mayo y Fiesta de San Juan. 
 
En octubre del año 2019 se separa la oficina de turismo y cultura, permitiendo contar un 
encargado/a  por área y un presupuesto asignado para cada oficina, en un vinculo contante e 
interrelacionados bajo la Dirección de Desarrollo Económico Local y Sustentable DIDEL. De 
esta forma, de busca contar con una oficina de turismo formalmente estructurada para 
abordar la temática turística de forma integral, y asumir la responsabilidad del turismo 
comunal desde un enfoque cultural. 
 
 

 Infancia  
 
Según PLADECO de Yungay 2019-2023, desde el consejo de infancia, instancia participativa de 
estudiantes de establecimientos de la comuna, se identifican desde las relaciones familiares, 
cinco problemáticas principales: abandono de hijos por causa del trabajo, violencia 
intrafamiliar por causa del alcohol y drogas, abuso sexual, descuido infantil y falta de 
comunicación por culpa de las tecnologías. Desde el área de la educación se reconocen como 
principales problemas: la falta de materiales, poca motivación, mucha movilización de 
profesores y alumnos, pocas actividades extracurriculares, desvalorización de la carrera 
docente, bullying entre pares, alimento entregado en los colegios, mucho tiempo en el aula y 
pocas actividades recreativas 
 
La Oficina de Protección de la Infancia OPD, de Yungay concuerda con el análisis realizado 
desde los y las estudiantes en cuanto a la falta de espacios públicos destinados a la recreación, 
la poca participación de niños, niñas y jóvenes en instancias de relevancia comunal como la 
elaboración del PLADECO y proyectos dirigidos a infancia. Falta de comunicación a nivel 
familiar por el mal uso de las tecnologías y altos índices de obesidad infantil, violencia 
intrafamiliar y consumo problemático de alcohol. 
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1.2. Resumen diagnóstico comunal   
 
La comuna de Yungay, es un lugar de riqueza patrimonial natural como lo son sus valles y 
caídas de agua, material e inmaterial relevante como sus cultores/as, artesanos/as, 
pintores/as, payadores/as y cantores/as locales, todo esto enriquecido por sus 
características, costumbres y lenguaje ligado aún a la realidad campesina y agricultora como 
parte de su historia, desarrollo ecónomico y sociocultural.  
 
En la actualidad, la comuna cuenta con 17.787 habitantes según CENSO 2017. En cuanto a la 
relación hombres, mujeres y cantidad de habitantes, existe una mayor cantidad de hombres 
por sobre el de mujeres (1,6%). Aun así, esta cifra es menor, por lo que podemos inferir que 
en la comuna de Yungay la cantidad de hombres y mujeres que allí viven no mantiene 
diferencias significativas. Existe una mayor cantidad de personas adultas entre los 45 y 64 
años en Yungay (27,4%), de 30 a 44 años (19,4%) , similar es cantidad que hay de niños y 
niñas de 0 a 14 años (19,3%), siendo menor la cantidad de personas jóvenes de 15 a 29 años 
(19,2%) y adultos mayores de 65 o más con 2.592 habitantes (14,5 %).Ante estos datos 
podemos dar cuenta que la comuna de Yungay está envejciendo de la población, ya que en el 
año 2002, había 1.164 personas entre 45 y 64 años, lo que en el año 2017 aumentó a 4.873. 
donde básicamente crecen los grupos de edades maduras y longevas manteniéndose o 
disminuyendo los grupos de menor edad 
 
 En el ámbito educativo, al año 2017 se cuenta con 15 establecimientos educacionales con 
dependencia municipal, y 4 establecimientos subvencionados, en donde su matrícula es 
mayor en escuelas municipales (94 matrículas más que en colegios subvencionados, al año 
2017.) 
 
En cuanto a la orientación de las actividades laborales, Yungay sigue siendo un territorio que 
se caracteriza por el comercio y la agricultura por tradición, pero que se ha modificado en su 
economía local producto de la instalación de la empresa forestal en la comuna, generando 
gran impacto en los rubros tradicionales y en las dinámicas productivas de este. También se 
incorporan el turismo con hotelería y restaurantes como un foco a potenciar. Para finalizar, el 
rubro de transporte, almacenamiento y comunicación también ocupan un lugar importante en 
cuanto a ser parte de las actividades desarrolladas con mayor relevancia para la economía 
local. Respecto al turismo en la comuna este se presenta como un área importante a potenciar, 
debido a la riqueza natural de la comuna y sus alrededores, como lo es el Valle de las Vacas, 
rio Cholguán, los saltillos de agua y saltos del Itata. También el potencial se encuentra en el 
desarrollo artístico de la comuna donde se cuenta con un patrimonio cultural relevante en 
cuanto a cultores payadores y músicos y artesanos/as que aún preservan sus tradiciones y 
cultura local. 
 
En cuanto al abordaje en las problemáticas de infancia de la comuna, según trabajadores/as 
de oficina de protección de infancia y la apreciación también del consejo de infancia, es que 
reconocen las siguientes como problemas principales en cuanto a su protección y crecimiento 
integral: abandono de hijos por causa del trabajo, violencia intrafamiliar por causa del alcohol 
y drogas, abuso sexual, descuido infantil y falta de comunicación por culpa de las tecnologías, 
falta de espacios públicos destinados a la recreación, la poca participación de niños, niñas y 
jóvenes en instancias de relevancia comunal como PLADECO y proyectos dirigidos a infancia y 
altos índices de obesidad infantil.  
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II  DIAGNÓSTICO CULTURAL COMUNAL 
 
El diagnóstico cultural comunal tiene como finalidad identificar dinámicas sociales, activos 
culturales, las necesidades socioculturales, tipos de acceso, oferta programática y demanda 
cultural, estado de la infraestructura cultural local, artistas y/u organizaciones artísticas 
culturales de una comunidad. Todo, en base a antecedentes comunales recopilados de fuentes 
secundarias y primarias principalmente. Por lo tanto, el diagnóstico ha sido co-elaborado en 
talleres de participación ciudadana de carácter; sectorial, territorial, generacional e 
intergeneracional. Procurando acoger la diversidad de opiniones de las y los habitantes de la 
comuna. 
 
 

2. Oferta programática artística cultural municipal 2019  
 
En la siguiente tabla se presentan actividades financiadas por la municipalidad de Yungay para la 
promoción del acceso a las artes, las culturas y el patrimonio. Ya sea, como patrocinador y/o 
auspiciador de actividades culturales externas del municipio así como también, aquellas iniciativas 
gestionadas exclusivamente por la unidad de cultura municipal. 

 

Tabla 9: Actividades culturales municipales 2019 

N° ACTIVIDADES CULTURALES 

Actividad  
Disciplina artística 

vinculada  
Área según cadena de 

valor de la gestión cultural  
12 Muestra película "Mi Amigo 

Alexis"  
Cine  Difusión  

13 
Festival Día de la Música  

Música  Producción  
Difusión 

14 Espectáculo Folclórico "Del 
Campo Nací Semilla"  

Música 
Patrimonio cultural  

Producción  
Difusión 

15 
Relonche Fest (Agrupación 
Relonche)  

Música 
Pintura 
Fotografía  
Deporte 

Producción  
Difusión  
 

16 Celebración Adultos Mayores. 
Viaje A Cobquecura  

Patrimonio Natural  
Patrimonio Cultural  

Producción  

17 

Actividad Día del Patrimonio  

Patrimonio Cultural 
Fotografía 
Cine 
Circo 
Arquitectura  

Producción  
Mediación  
Difusión  

18 

Fiesta Del Trigo "Trilla a Yegüa 
Suelta" 

Patrimonio cultural  
Patrimonio Natural 
Artesanía  
Gastronomía  
Música 
Danza 

Producción  
Difusión  

19 
Feria Costumbrista  

Artesanía  
Gastronomía  
Música 

Producción  
Difusión  

Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión, consultoría y producción SpA. 



 

Plan Municipal de Cultura PMC 2019-2023 Yungay 
Documento elaborado en el marco del Programa Red Cultura. Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Región de Ñuble. 

27 

A continuación, se presentan los proyectos financiado por la subvención municipal durante el 
año 2019 y que están relacionados con el quehacer artístico cultural, en consecuencia de lo 
anterior, dicho financiamiento permite que organizaciones territoriales y funcionales accedan 
a una programación cultural, ya sea, por ser precursores de iniciativas culturales abiertas a la 
comunidad, o, por ser directamente beneficiarios de una iniciativas, actividad y/o  proyecto 
artístico cultural En ambos casos se está incentivando y promoviendo el acceso, la creación, 
difusión y producción de bienes y servicios culturales. 
 

Tabla 10: Subvenciones municipales 2019. Actividades culturales 

N° SUBVENCIONES MUNCIIPALES 2019  

Organización  Nombre del proyecto  
Disciplina 
artística 

vinculada  

Área según cadena 
de valor de la 

gestión cultural  
1 Agrupación Canelo 14. Equipamiento 

instrumental  
Música Producción 

2 Club adulto mayor El 
Rosal de Chillancito. 

Recorramos el parque lota 
y la playa Colcura 

Patrimonio Cultural Producción  
Mediación 

3 Club de cueca Pasión 
Cuequera 

Cultivando nuestras 
danzas tradicionales con 
pasión Cuequero 

Música,  
Danza 
Patrimonio Cultural 

Producción 
Mediación 
Producción 
Creación 

4 Club deportivo Tres 
Esquinas  

Historia del club 
deportivo tres esquinas 
50 años construyendo 
identidad de barrio 

Patrimonio 
Cultural 

Producción 

5 Club deportivo y 
cultural liceo Yungay  

Hermoseando nuestro 
liceo 

Patrimonio Cultural Creación  

6 Comité de artesanos Mi 
Valle Templado,  

Adquisición de lana de 
oveja 

Artesanía Producción 
Creación 

7 Conjunto folclórico los 
Hortelanos 

Siguiendo nuestro folclor 
con adultos mayores 

Música  
Danza 
Patrimonio Cultural 

Producción 
Formación 
Mediación 
Creación 

8 Consejo de Desarrollo 
Local CESFAM 
Campanario 

Paseo recreativo y 
cultural a Cobquecura 

Patrimonio natural Producción 

9 Grupo de folclor y 
cultura Mapuketran,  

La danza y música, es 
folclor en Yungay 

Patrimonio cultural 
Danza 
Música 

Producción 
Formación 

10 Organización cultural y 
deportiva Sinaí, 

Implementación 
institucional organización 
cultural y deportiva  

Deporte  Producción 

Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión, consultoría y producción SpA. 

 

Respecto a las áreas desarrolladas y financiadas artísticas y culturales por la municipalidad de 
Yungay, según la inversión cultural 2019 facilitado por el encargado de la Oficina de Cultura, 
se puede observar que, el  patrimonio es el área más desarrollada por la municipalidad, que 
finalmente se traduce en el desarrollo en un nivel muy alto del Folclore, encarnadas en la 
implementación de organizaciones folclóricas quienes a su vez también promueven: la 
música, de preferencia cueca, danzas tradicionales, elaboración de vestuario y producción 
escénica, además de estimular el patrimonio cultural local, sin embargo, existe una carencia 
por parte de las personas que asistieron a las instancias participativas y entrevistas grupales, 
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a quienes les parece contraproducente el excesivo gasto en celebraciones y fiestas que ocupan 
el 79% de los recursos destinados a cultura, es decir $ 34.782.000.- que se invierte en 
producción cultural, tomando en cuenta los altos niveles de vulnerabilidad por parte niñas/os 
y adultos/as y el índice de analfabetismo que equivale al 4%, de esta forma, la comunidad 
asevera que se podrían redistribuir los recursos municipales en actividades a realizar durante 
el año, ȣȰÓÅÒ ÍÜÓ ÅÑÕÉÔÁÔÉÖÏÓ ÅÎ ÔÏÄÏÓ ÌÏÓ ÁÓÐÅÃÔÏÓȡ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏÓȟ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÏÓȣ (Henríquez, 2019). En 
ÑÕÅ ȰLa Municipalidad debería cumplir el rol de gestor, para potenciar actividades emergentes como 

ÔÒÁÄÉÃÉÏÎÁÌÅÓȣȱ (Rojas, 2019). Debido a esto se propone la diversificación de la oferta cultural, 
basada en la distribución equitativa de la cadenade valor de la gestión cultural. 
 

Gráfico 1: Área de inversión cultural municipal 2019 

 
Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión, consultoría y producción SpA. 

 

 

Tabla 11: Áreas de inversión cultural municipal. 

 
Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión, consultoría y producción SpA. 

  

79% 

2% 

16% 

3% 

0% 

0% 

Producción artística

Difusión cultural

Formación artístico-cultural

Creación artística

Investigación cultural

Mediación artística

 Área de Inversión Cultural Municipal 2019 

     

Gasto según cadena de 

valor de la Gestión  Cultural  
% $ Inversión 

Producción artística 79% 34.782.000$      

Difusión cultural 2% 660.000$             

Formación artístico-cultural 16% 7.160.000$         

Creación artística 3% 1.318.000$         

Investigación cultural 0% 0

Mediación artística 0% 0

Total 100% 43.920.000$   

Áreas de Inversión Cultural  Municipal 

Actividades 2019
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La municipalidad carece de instancias de participación consultiva y resolutiva, para definir la 
oferte cultural municipal, según las necesidades y aspiraciones de cada sector cultural. De esta 
manera, la inversión se queda relegada a un tramo etario adulto, que, si bien cumple una 
función fundamental en el intercambio de conocimiento intergeneracional, según la juventud, 
propenden a monopolizar espacios y financiamiento cultural. Ȱȣ,Á ÍÁÙÏÒþÁ ÄÅ ÌÁÓ ÁÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÑÕÅ 
se desarrollan son del ámbito cultural del rescate de tradiciones, o de mantención de lo que aquí se 

ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÁȟ ÐÅÒÏ ÁÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÑÕÅ ÓÅÁÎ ÅÎÔÒÅ ÃÏÍÉÌÌÁÓ ÊÕÖÅÎÉÌÅÓ ÓÏÎ ÂÉÅÎ ÐÏÃÁÓȣȱ (Álvarez, 2019).  
 
Por parte de la comunidad se deja en manifiesto la falta de versatilidad en la inversión cultural 
municipal, al no incorporas aspectos más contemporáneos de la cultura local, los cuales 
despiertan el interés y la apertura al desarrollo de nuevas tendencias y manifestaciones 
artísticas culturales, ȰÈÁÙ ÏÆÅÒÔÁȟ ÐÅÒÏ ÌÏ ÑÕÅ ÄÅÍÁÎÄÁ ÌÁ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄ ÅÓ ÓÉÅÍÐÒÅ ÌÏ ÍÉÓÍÏȱ 
(Saavedra, 2019) 
 
Por otro lado, se advierte un gran desarrollo de la música y la danza, áreas que en su mayoría 
está ligada al folclore y a la puesta en valor de los símbolos culturales locales. En lo que 
respecta el patrimonio natural, ocupa un importante lugar dentro dela gestión municipal, 
ligando el turismo responsable y sustentable. 
 
La gastronomía también se hace presente, ya que es una parte fundamental de las 
celebraciones locales y actividades tanto autogestionadas como actividades coordinadas por 
la ilustre Municipalidad, ya sea en formato concurso, o como alimentación puesta a la venta 
por diferentes organizaciones productivas de la comuna.  
 

Tabla 12: Áreas artísticas desarrolladas en las actividades culturales, 2019 

Áreas artísticas desarrolladas en las actividades culturales coordinadas por la municipalidad, 
según inversión en cultura dur ante el año 2119  

Patrimonio cultural  (folclore)  6 

Música 4 

Danza 3 

Patrimonio Natural  1 

Literatura  1 

Artesanía  1 

Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión consultoría y producción SpA 
 
La producción artística cultural es el área más desarrollada de la gestión municipal, 
traducidos, por un lado en implementación a clubes deportivos y en el caso de los conjuntos 
musicales la adquisición de instrumentos musicales, adquisición de materiales para artesanos 
de la lana, en el caso de los y las adultas mayores las actividades de producción se traduce en 
viajes patrimoniales y conmemoraciones, en cuya programación, abarca la exposición y 
circulación de música y danza tradicional, gastronomía y patrimonio cultural. 
 
Según la inversión en cultura durante el año 2019 no se visualiza la inversión destinada a la 
difusión del trabajo de organizaciones y artistas locales, sin embargo, resalta una 
controversia, respecto a las convocatorias realizada por La Biblioteca Municipal, ya que al 
hablar de los canales de difusión, por un lado, se plantea un cierto desinterés de la comunidad 
al momento de asistir a las convocatorias artístico culturales y por eso es que la gente no 
asisteȣȰÓÅ ÈÁÎ ÄÁÄÏ ÌÁÓ ÉÎÓÔÁÎÃÉÁÓ ÄÅ ÁÂÒÉÒ ÌÁ ÃÕÌÔÕÒÁȟ Ù Á ÌÁ ÇÅÎÔÅ ÎÏ ÌÅ Çusta hacer, gestionarȣȱ 
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(Aguirre, 2019), sin embargo, durante la reunión con jóvenes de distintos centros educativos 
de la comuna, confirman la necesidad de diversificar los canales de comunicación atendiendo 
la primicia de que la cultura debe llegar a todo estrato etario y condición socio económica de 
la comunidad, es importante considerar el desarrollo de nuevas tecnologías al momento de 
generar convocatorias y difundir por plataformas como Instagram o Twiter u otros 
mecanismos creativos, de cara a la expansión tecnológica de carácter inmediato, a la cual está 
expuesta, tanto la población adulta, como la comunidad infantil y juvenil. 
 
La investigación cultural, es un área en el cual no se presenta cuantitativamente una inversión 
municipal, aunque si bien, si se han gestionado recursos desde la unidad municipal de cultura 
para la ejecución de esta área de la gestión cultural, como lo es la presente investigación. No 
obstante, es trascendental realizar investigaciones, análisis y estudios culturales, que 
permitan diagnosticar, evaluar y proyectar el quehacer artístico-cultural.  
 
Es importante estimular, en el caso de la municipalidad de Yungay, que no posee canales 
reconocibles por la comunidad sobre participación en las políticas culturales locales, en 
donde, nace como una urgencia de creación de planes de formación de audiencia o de nuevos 
públicos, para destinar y desarrollar las áreas de la gestión de forma más efectiva y 
contextualizada a las necesidades reales del territorio, minimizando riesgos, en la ejecución 
de proyectos culturales. 
 

Por otro lado, se advierten dos actividades donde se vean implicadas instancias de formación, 
los cuales están ligados a actividades de los conjuntos folclóricos, en cuyos ensayos se genera 
un intercambio de conocimiento, además de la creación de coreografías y piezas musicales, 
que hacen referencia a la vida y la cultura rural, sin embargo, no se observan inversiones, en la 
creación de talleres artísticos culturales, que generen la formación conceptual de una nueva 
audiencia, que puedan nutrir la asistencia a las actividades culturales de la municipalidad. 
 

Gráfico 2: Áreas abarcadas durante la gestión, 2019 

 

Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión consultoría y producción SpA 
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3. Diagnóstico cultural participativo  
 
El levantamiento de demanda cultural proveniente de la ciudadanía, se elaboró de manera 
participativa, co-accionando como comunidad sobre propuestas de perfiles de proyectos, 
retroalimentando semana a semana en el marco de las mateadas culturales de co-diseño. Bajo 
el mismo formato de trabajo se desarrolló un encuentro de estudiantes para el co-diseño del 
Plan Municipal de Cultura junto a los Centros de Alumnos de los liceos y escuelas de Yungay.   
 
En el marco de elaborar un diagnóstico participativo, inclusivo y descentralizado, se 
realizaron diálogos focalizados con agentes de la comunidad artística de la comuna, de igual 
manera se llevó a cabo una entrevista grupal y cartografía social junto funcionarios públicos 
ligados a la ejecución de proyectos e iniciativa artísticas culturales comunales.  
 
Del mismo modo, se realizó una consulta sobre acceso y demanda cultural, dirigida a niños, 
niñas de 5to a 8vo básico de la escuela Los Mayos, esto, con el objetivo de incorporar  el interés 
y acceso actual que tienes a la expresiones artísticas y manifestaciones culturales, niños y 
niñas de sectores rurales.  De esta forma, elaborar un diagnóstico y planificación desde una 
mirada no adultocéntrica, y descentralizada territorialmente  (Ver anexo 4) 
 
Tanto el diagnóstico, como la planificación participativa es un proceso que se llevó a cabo bajo 
la revisión y co-diseño de la Mesa Técnica de Cultura mensualmente, compuesta por 
funcionarios/as municipales representantes de las siguientes direcciones, departamentos y 
oficinas: Secretaría de Planificación SECPLAN, Dirección de Desarrollo Económico Local 
Sustentable DIDEL, Dirección de Desarrollo Comunitario DIDECO, Biblioteca Municipal, 
Oficina de Protección de la Infancia OPD, Oficina de la Juventud, , Oficina de Turismo y de 
Cultura. 
 
El diagnóstico participativo, pretende abordar problemáticas comunes, y así contar con una 
planificación generada en base a la participación de la comunidad para luego formular la línea 
base cultural de la comuna de Yungay. 
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3.1. Primera Mateada Cultural de c o-diseño PMC 2020-2023  
 
El día 10 de octubre se realizó la ÐÒÉÍÅÒÁ Ȱ-ÁÔÅÁÄÁ ÃÕÌÔÕÒÁÌȱȢ)nstancia de participación 
ciudadana que se llevó a cabo en las dependencias de la escuela Fernando Baquedano, a partir 
de las 17:30 horas hasta las 20:30 hrs. 
 
La jornada tuvo por objetivo realizar la presentación de la asesoría ante la comunidad, para 
crear un diagnóstico colectivo y por medios de tecnologías sociales como espacio abierto, se 
detectaron necesidades y problemáticas dentro del acontecer artístico cultural de la comuna, 
iniciándose así las primeras mesas de trabajo y líneas estratégicas que se articularán en el 
Plan. (Ver Anexo. Resultados mesas de trabajo. Primera Mateada Cultura de Co-diseño). 
 

 
  

Imagen: I Mateada Cultural, Escuela Fernando Baquedano. 

Fuente: Elaboración propia. Equis Cultura, servicios de gestión consultoría y producción SpA.   

 












































































































































































































































































